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. INDLEDNING

P& temamgdet den 1. februar 2024, som gennemfgres ved skriftlig
votering, behandles 17 sager om tilbud om vejledning og opkvalificering,
2 sager om nytteindsats samt 3 sager om befordringsgodtggrelse og
merudgiftsgodtggrelse.

II. LOVGRUNDLAG
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Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats:
M8lgrupper

§ 6. Der er folgende malgrupper i denne lov:

1) Personer, som modtager dagpenge efter lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v.

2) Jobparate personer, som er fyldt 30 ar, og jobparate personer under
30 ar med en erhvervskompetencegivende uddannelse, som modtager
kontanthjzelp eller overgangsydelse efter lov om aktiv socialpolitik, og
som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet efter
integrationsloven.

3) Aktivitetsparate personer, som er fyldt 30 ar, og aktivitetsparate
personer under 30 ar med en erhvervskompetencegivende uddannelse,
som modtager kontanthjaelp eller overgangsydelse efter lov om aktiv
socialpolitik, og som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet efter
integrationsloven.

4) Uddannelsesparate personer under 30 ar uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse, som modtager
uddannelseshjeelp eller overgangsydelse efter lov om aktiv socialpolitik,
og som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet efter
integrationsloven.

5) Aktivitetsparate personer under 30 ar uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse, som modtager
uddannelseshjaelp eller overgangsydelse efter lov om aktiv socialpolitik,
og som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet efter
integrationsloven.

6) Personer, der modtager sygedagpenge efter lov om sygedagpenge.
7) Personer i jobafklaringsforlgb efter kapitel 18.

8) Personer i ressourceforlgb efter kapitel 19.

9) Personer, der er visiteret til fleksjob eller er visiteret til tilbud om
stgtte i form af tilskud til selvstaendig virksomhed pa grund af en varigt
og vaesentligt nedsat arbejdsevne efter kapitel 20, bortset fra
fleksjobvisiterede omfattet af nr. 10.

10) Personer i revalideringsforlgb efter kapitel 21 bortset fra personer i
forrevalidering omfattet af nr. 6.

11) Personer, der modtager fgrtidspension efter lov om social pension
eller efter lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fgrtidspension m.v.

12) Selvforsgrgende, der ikke er i beskeeftigelse og ikke opfylder
betingelserne for at modtage offentlig hjzelp til forsgrgelse, herunder
dagpenge efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., forsgrgelsesydelser



efter lov om aktiv socialpolitik eller su efter SU-loven, og personer, der
ikke kan f& tilbud efter integrationsloven.

13) Unge under 18 ar med behov for en uddannelses- og
beskaeftigelsesfremmende indsats.

Tilbudsmuligheder

8§ 52. Jobcenteret kan give tilbud om fglgende:

1) Virksomhedspraktik, jf. kapitel 11.

2) Anseettelse med Igntilskud, jf. kapitel 12.

3) Nytteindsats, jf. kapitel 13.

4) Vejledning og opkvalificering, jf. kapitel 14.

Stk. 2. Tilbud kan gives hver for sig eller i kombination. Tilbud kan
ligeledes gives i kombination med timer, hvor personen er ordinaert
ansat som Ignmodtager. Personen kan ikke varetage samme
arbejdsfunktioner i tilbud og som ordinaert ansat, jf. dog § 59, stk. 2, 2.
pkt.

Overordnede betingelser for tilbud

§ 53. Tilbud skal s& vidt muligt vaere rettet mod beskaeftigelse inden for
omrader, hvor der er behov for arbejdskraft, og gives ud fra den enkeltes
gnsker og forudsaetninger, med henblik pa at personen hurtigst muligt
opnar varig beskaeftigelse og hel eller delvis selvforsgrgelse, jf. dog stk. 2-
8 og § 54.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 1 og 2, kan tilbud om uddannelse
efter § 96 uanset stk. 1 gives, hvis tilbuddet styrker personens muligheder
for fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse for tilbud efter § 97 a.

Stk. 4. For personer omfattet af § 6, nr. 1-3, personer omfattet af § 6, nr.
4 0g 5, i en indsats efter § 30 a og personer omfattet af § 6, nr. 7, 8 og
12, kan tilbud uanset stk. 1 fastsaettes af jobcenteret under hensyn til
konkrete behov pa arbejdsmarkedet, og tilbud efter kapitel 11 om
virksomhedspraktik og kapitel 14 om vejledning og opkvalificering kan
gives, med henblik pd at personen opndr samfundsmaessig forstaelse.
Tilbuddet skal dog altid vaere tilpasset personens helbredstilstand.

Stk. 5. For personer omfattet af § 6, nr. 1, 4 og 5 med
uddannelsespalaeg, skal tilbud gives, med henblik pa at personen hurtigst
muligt pdbegynder og gennemfgrer en relevant studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse pa almindelige vilkar, jf. § 30.



Stk. 6. For personer omfattet af § 6, nr. 6 og 7, kan tilbud ogsa gives for
at fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Stk. 7. Personer omfattet af § 6, nr. 12, har ret til tilbud efter kapitel 11,
12 og 14, medmindre tilbuddet ikke kan antages at ville forbedre
personens beskaeftigelsesmuligheder.

Stk. 8. For personer omfattet af § 6, nr. 13, kan tilbud gives efter en
konkret vurdering med henblik pa at understgtte, at personen bliver klar til
uddannelse.

8§ 54. For personer omfattet af § 6, nr. 1, kan tilbud uanset § 53, stk. 1,
§ 57, stk. 1, § 58, stk. 1, § 67, stk. 1, og § 92 fastsaettes af jobcenteret
som radighedsafprgvende tilbud, hvis jobcenteret vurderer, at der er
tvivl om, hvorvidt personen har den forngdne vilje til at medvirke aktivt i
indsatsen.

Stk. 2. Tilbuddet gives med henblik pa at afprgve personens vilje til
medvirken i og radighed for den aktive indsats.

Nytteindsats

§ 82. Personer omfattet af § 6, nr. 1-5, kan fa tilbud om nytteindsats
hos offentlige arbejdsgivere.

Form&let med nytteindsats

§ 83. Tilbud om nytteindsats gives, med henblik pa at personen skal
arbejde for sin ydelse. Arbejdet skal have et indhold, som giver den
enkelte mulighed for at indga i et arbejdsfeellesskab og udfgre
samfundsnyttigt arbejde for sin ydelse.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 1, kan nytteindsats alene gives
som radighedsafprgvende tilbud, jf. § 54.

Stk. 3. Opgaverne under tilbuddet skal ligge ud over det normerede
niveau for opgavelgsningen hos den offentlige arbejdsgiver.

Varighed

§ 85. Et tilbud om nytteindsats kan have en varighed pa op til 13 uger.

Vejledning og opkvalificering



Ordineer uddannelse

8§ 90. Personer omfattet af § 6 bortset fra personer omfattet af § 6, nr.
9, som er i fleksjob eller modtager tilskud til selvstaendig virksomhed, og
personer omfattet af § 6, nr. 11, kan fa tilbud om vejledning og
opkvalificering, som kan besta af uddannelser, der har hjemmel i lov og
udbydes generelt. Uddannelsen skal umiddelbart vaere rettet mod job pa
arbejdsmarkedet.

@vrig vejledning og opkvalificering

8 91. Personer omfattet af § 6 bortset fra personer omfattet af § 6, nr.
9, som er i fleksjob eller modtager tilskud til selvstaendig virksomhed,
kan fa tilbud om vejledning og opkvalificering i form af uddannelser og
kurser, der ikke er omfattet af § 90, korte vejlednings- og
afklaringsforlgb, szerligt tilrettelagte projekter og saerligt tilrettelagte
uddannelsesforlgb, herunder praktik under uddannelsesforigbet.

Stk. 2. Praktikperioder under seerligt tilrettelagte uddannelsesforlgb kan
sammenlagt vare hgjst 3 maneder, og hver enkelt praktikperiode kan
hgjst vare 1 maned. I praktikperioden finder § 60 om forholdet til den
ansaettelsesretlige lovgivning m.v. tilsvarende anvendelse.

Formdlet med vejledning og opkvalificering

8§ 92. Tilbud om vejledning og opkvalificering gives for at udvikle
personens faglige, sociale eller sproglige kompetencer med henblik pd
opkvalificering til arbejdsmarkedet eller opkvalificering til at kunne
pabegynde og gennemfgre en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Ret til lzese-, skrive-, regne- og ordblindekurser samt
realkompetencevurdering

8 93. Personer omfattet af § 6 bortset fra personer omfattet af § 6, nr.
9, som er i fleksjob eller modtager tilskud til selvstaendig virksomhed,
har ret til tilbud om et laese-, skrive-, regne- eller ordblindekursus, hvis
en test har vist behov for et sddant kursus. Personer omfattet af § 6, nr.
4 og 5, har ret til et sadant kursus, i umiddelbar forleengelse af at testen
har vist et behov.

Stk. 2. Personer omfattet af § 6, nr. 1, der er fyldt 30 ar, og personer
omfattet af § 6, nr. 2 og 3, har ret til tilbud om en
realkompetencevurdering, hvis de ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse.



Stk. 3. Tilbud efter stk. 1 og 2 skal vaere omfattet af § 90 eller regler
herom udstedt i medfar af § 99.

§ 95. Personer under 30 ar, der er omfattet af § 6, nr. 1-5, kan ikke fa
tilbud efter dette kapitel til en studie- eller erhvervskompetencegivende
uddannelse.

Stk. 2. Jobcenteret kan fravige stk. 1 for personer, der ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, og som har forsgrgerpligt over
for hjemmeboende bgrn eller har opbrugt deres ret til su til videregdende
uddannelse.

Stk. 3. Ved anvendelse af stk. 2 skal tilbud om en
erhvervskompetencegivende uddannelse kvalificere til job inden for
omrader, hvor der er behov for arbejdskraft, og der ma ikke veere tale
om en uddannelse, der med hensyn til niveau og varighed kan sidestilles
med eller overstiger en kandidatuddannelse.

Stk. 4. Unge under 25 ar, der er omfattet af § 6, nr. 1, og som
pabegynder en studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse pa
baggrund af et uddannelsespalaeg efter § 30, har uanset stk. 1 ret til at
fa uddannelsen som tilbud, indtil den unge har haft 6 maneders ledighed,
jf. 8 9.

Befordringsgodtggrelse m.v.

8§ 175. Personer omfattet af § 6, nr. 1 og 9, som deltager i
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse efter kapitel 9, og personer
omfattet af § 6, nr. 1-10, som deltager i tilbud efter kapitel 11-14, har
ret til befordringsgodtggrelse, nar den daglige transport mellem bopeel
og stedet, hvor tilbuddet eller uddannelsen gennemfgres, og retur er
mere end 24 km. Godtggrelsen pr. dag kan alene udbetales for de
kilometer, der ligger ud over 24 km. Personer omfattet af § 6, nr. 12,
som deltager i tilbud efter kapitel 11, 12 og 14, og personer omfattet af
§ 6, nr. 13, som deltager i tilbud efter kapitel 11 og 14, kan efter en
konkret vurdering fa godtggrelse efter denne bestemmelse. Personer
omfattet af § 6, nr. 1-5 og 12, som anseettes med Igntilskud hos en
privat arbejdsgiver efter kapitel 12, kan ikke fa befordringsgodtggrelse.
Stk. 2. Godtggrelsen udggr 0,99 kr. pr. kilometer (2019-niveau). Denne
kilometersats fglger den til enhver tid geeldende kilometersats, som
Skatterddet efter ligningslovens § 9 C fastsaetter for fradrag for
befordring mellem hjem og arbejdsplads over 120 km pr. arbejdsdag.
Stk. 3. Ved udbetaling afrundes den samlede godtggrelse til nsermeste
hele kronebelgb.



Stk. 4. Personer omfattet af § 6, nr. 1 og 9, som deltager i
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse efter kapitel 9, og personer
omfattet af § 6, nr. 1-10, som deltager i tilbud efter kapitel 11-14, har
ret til at fa daekket den faktiske udgift til befordring, hvis udgiften er en
fglge af en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Personer omfattet
af § 6, nr. 12, som deltager i tilbud efter kapitel 11, 12 og 14, og
personer omfattet af § 6, nr. 13, som deltager i tilbud efter kapitel 11 og
14, kan efter en konkret vurdering fa deekket faktiske udgifter til
befordring efter denne bestemmelse.

Stk. 5. Arbejdslgshedskassen treeffer afggrelse om og udbetaler
befordringsgodtggrelse efter stk. 1-3 til personer, der er omfattet af § 6,
nr. 1.

8 176. Personer omfattet af § 6, nr. 2-5, 7, 8, 12 og 13, som deltager i
tilbud efter kapitel 11, 13 og 14, kan efter jobcenterets vurdering fa op
til 1.000 kr. om maneden i hel eller delvis godtggrelse til anslaede
udgifter ved at deltage i tilbuddet. Merudgiftsgodtggrelsen kan ikke
anvendes til at daekke udgifter til befordring ud over de fgrste 24 km, jf.
§ 175, stk. 1.

Stk. 2. Kommunen fastsaetter neermere retningslinjer for udbetaling af
merudgiftsgodtggrelsen. Kommunen giver information til kommunens
borgere om indholdet af retningslinjerne.

[11. TILBUD OM VEJLEDNING OG OPKVALIFICERING OG NYTTEINDSATS

Det er i beskaeftigelsesindsatslovens § 6 fastsat, hvilke personer, der er i
malgruppen for at modtage hjzelp i form af tilbud efter
beskeeftigelsesindsatsloven. Malgrupperne omfatter blandt andet
modtagere af arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjaelp, uddannelseshjaelp
0g sygedagpenge samt borgere, som er visiteret til jobafklaringsforlgb,
ressourceforlgb eller fleksjob.

Efter § 52 kan tilbud bl.a. veere vejledning og opkvalificering og
nytteindsats.

Efter § 53, stk. 1, er de overordnede betingelser for tilbud, at de sa vidt
muligt skal vaere rettet mod beskaeftigelse inden for omrader, hvor der
er behov for arbejdskraft og gives ud fra den enkeltes gnsker og
forudsaetninger med henblik pa, at personen hurtigst muligt opnar varig
beskaeftigelse og hel eller delvis selvforsgrgelse.



Vejledning og opkvalificering kan veere ordineer uddannelse. Ordinaer
uddannelse er uddannelser, der har hjemmel i lov, og som udbydes
generelt.

Desuden kan det veaere vejlednings- og afklaringsforlgb, der ikke kan
indeholdes i definitionen af ordinaer uddannelse. Det kan fx vare korte
vejlednings- og afklaringsforlgb, seerligt tilrettelagte projekter og saerligt
tilrettelagte uddannelsesforlgb. Det kan fx ogsa vaere danskundervisning,
AMU-kurser eller STU-forlgb.

Korte vejlednings- og afklaringsforlgb omfatter meget korte forlgb, hvor
sigtet er at vejlede og afklare deltagernes muligheder pa
arbejdsmarkedet. Det kan fx vaere psykologhjeelp og fysioterapi m.v.,
som led i beskeeftigelsesindsatsen. Endvidere omfatter bestemmelsen
korte seerligt tilrettelagte projekter og saerligt tilrettelagte
uddannelsesforlgb herunder praktik under seerligt tilrettelagte
uddannelsesforigb.

Som eksempler pa forlgb, der er oprettet af kommunerne, kan naevnes
jobsggningskurser, tilbud i et kommunalt projekt, hvor formalet kan
vaere at afklare personens kompetencer og laegge en plan for, hvorledes
personen kan komme ind pa arbejdsmarkedet eller tilbud, hvor personen
ordner haver eller rydder sne for nogle af kommunens svagere borgere.
Det kan ogsa vaere projekter, hvor personen er beskaeftiget med
produktion pa@ kommunens vaerksteder til brug for kommunen selv (in
house-produktion) eller andre kommuner. Det kan tillige vaere projekter,
hvor ledige fremstiller produkter eller laver lettere paknings- og
montageopgaver til private virksomheder.

Tilbuddet skal udvikle og afdeekke den lediges faglige, sociale eller
sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til
arbejdsmarkedet. For uddannelseshjaelpsmodtagere gives tilbud om
vejledning og opkvalificering som led i en uddannelsesrettet indsats med
henblik pa, at personen kan pabegynde og gennemfgre en studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse pa almindelige vilkar.

Tilbud om vejledning og opkvalificering gives med udgangspunkt i
arbejdsmarkedets behov og den enkeltes gnsker og forudssetninger. Om
der skal gives et kort, mellemlang eller laengerevarende
uddannelsestilbud afggres ud fra en konkret individuel vurdering af, hvad
der kan bringe personen hurtigst muligt ind pa arbejdsmarkedet og
samtidig fastholde personen i job.



Nytteindsats gives med det formal, at personen skal arbejde for sin
ydelse. Arbejdet skal have et indhold, som giver den enkelte mulighed
for at indga i et arbejdsfaellesskab og udfgre samfundsnyttigt arbejde for
sin ydelse. Formalet er at holde den ledige aktiv og motivere til hurtigt at
komme i gang med uddannelse eller job, eller at bringe personen tzettere
pa uddannelse eller job.

Kommunen kan give tilbud om nytteindsats hos offentlige arbejdsgivere.
De opgaver, der indgar under tilbuddet om nytteindsats, skal ligge ud
over det normerede niveau for opgavelgsning hos den offentlige
arbejdsgiver.

Tilbud om nytteindsats kan gives til modtagere af dagpenge,
kontanthjzelp og uddannelseshjeelp. Pa grund af det szerlige formal og
indhold vil nytteindsats primeert vaere tiltaenkt personer, som er i stand
til at tage arbejde eller uddannelse, men nytteindsats kan efter en
konkret vurdering ogsd gives til modtagere af kontanthjeelp eller
uddannelseshjeelp, som er vurderet aktivitetsparate.

Tilbud kan gives ved at kommunen i samarbejde med borgeren
udarbejder Min Plan og derefter finder et tilbud til borgeren. Det kan
ogsa veere borgeren selv, der finder et tilbud og ansgger om at kunne
deltage i det.

Formelle krav til tilbuddet

Tilbuddet skal vaere beskrevet i Min Plan eller i rehabiliteringsplanens
indsatsdel eller i et uddannelsespalaeg.

Hvis de formelle betingelser ikke er overholdt kan det f& den betydning,
at kommunens afggrelse om tilbud er ugyldig. Det afhaenger af en
konkret vurdering af, om det kan have haft betydning for afggrelsen, at
betingelsen ikke er overholdt.

IV. Befordringsgodtgarelse og merudgiftsgodtgerelse

Efter reglerne i beskaeftigelsesindsatslovens § 175 kan kommunen
udbetale befordringsgodtggrelse i forbindelse med deltagelse i tilbud og
uddannelse efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Retten til befordringsgodtggrelse omfatter personer, som er omfattet af
§ 6, nr. 1 og § 6, nr. 9 i beskaeftigelsesindsatsloven, og som deltager i
jobrettet uddannelse efter beskaeftigelsesindsatslovens § 9.



Retten til befordringsgodtggrelse omfatter desuden personer, som er
omfattet af § 6, nr. 1-10 i beskeeftigelsesindsatsloven, og som deltager i
tilbud om virksomhedspraktik, anszettelse med Igntilskud, nytteindsats
eller vejledning og opkvalificering. Der kan dog ikke udbetales
befordringsgodtggrelse til personer omfattet af § 6, nr. 1-5, som
ansaettes med Igntilskud hos en privat arbejdsgiver. Det skyldes, at der
udbetales overenskomstmaessig Ign eller tilsvarende Ign fra
arbejdsgiveren under ansaettelsen, og at der er ret til fradrag efter
SKATSs regler om befordringsfradrag mellem hjem og arbejdsplads.

Personer, som er omfattet af § 6, nr. 12, i beskaeftigelsesindsatsloven,
som deltager i tilbud virksomhedspraktik, ansaettelse med Igntilskud,
eller vejledning og opkvalificering, kan fa befordringsgodtggrelse efter en
konkret vurdering. Det gaelder dog ikke ved ansaettelse i Igntilskud hos
en privat arbejdsgiver.

Tilsvarende kan personer, som er omfattet af § 6, nr. 13, i
beskeeftigelsesindsatsloven, og som deltager i tilbud om
virksomhedspraktik eller vejledning og opkvalificering, fa
befordringsgodtggrelse efter en konkret vurdering.

Kommunen kan udbetale befordringsgodtggrelse, nar den daglige
transport mellem bopael og stedet, hvor tilbuddet eller uddannelsen
gennemfgres og retur er mere end 24 km. Der kan alene udbetales
godtggrelse for den daglige transport, der ligger ud over 24 km.

Godtggrelsen udbetales med en fast kilometertakst, som fglger den til
enhver tid geeldende kilometersats, som er fastsat af Skatteradet for
fradrag for befordring mellem hjem og arbejdsplads ud over 120 km. pr.
arbejdsdag. Denne sats skal ogsd anvendes, selv om personen har under
120 km transport mellem bopalen og det sted, hvor tilbuddet eller
uddannelsen gennemfgres.

Befordringsgodtggrelsen beregnes pa grundlag af den normale
transportvej mellem bopaelen og tilbuds- eller uddannelsesstedet. Det vil
typisk vaere den korteste vej.

Kommunen kan desuden udbetale befordringsgodtggrelse for den
faktiske udgift til befordring, jf. 175, stk. 4 i beskaeftigelsesindsatsloven.
Bestemmelsen medfgrer, at der kan udbetales befordringsgodtggrelse for
de fgrste 24 kilometers befordring, hvis udgiften til befordring er en fglge
af en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Der behandles ikke sager
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efter denne bestemmelse pd temamgdet, og bestemmelsen vil derfor
ikke blive beskrevet naermere i dette praksisnotat.

Efter reglerne i beskaeftigelsesindsatslovens § 176 kan kommunen

udbetale merudgiftsgodtggrelse til personer, som er omfattet af § 6, nr.

2-5, 86, nr. 7, 8, 12 og 13, nar personerne deltager i tilbud om
virksomhedspraktik, nytteindsats og vejledning og opkvalificering.

Efter Jobcentrets vurdering kan der udbetales op til 1.000 kr. i hel eller
delvis godtggrelse til de ansldede udgifter ved at deltage i tilbuddet.
Merudgiftsgodtggrelsen kan ikke anvendes til at deekke udgifter til

befordring ud over de fgrste 24 km. Hvis en person har mere end 24 km

mellem sin bopael og tilbuds- eller uddannelsesstedet, er personen
omfattet af reglerne om befordringsgodtggrelse, som er beskrevet
ovenfor.

Kommunen skal fastsaette retningslinjer for udbetaling af
merudgiftsgodtggrelse.

V. Ankestyrelsens efterprgvelse af kommunens skgn i afggrelsen

Reglerne i beskaeftigelsesindsatsloven er i vid udstraekning
skgnsmaessige. Det vil sige, at det i reglerne ikke helt praacist er
bestemt, hvilke faktiske forhold der skal have en bestemt retlig
konsekvens.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 69, at Ankestyrelsen kan
efterprove retlige spgrgsmal.

I forarbejderne til retssikkerhedsloven er det preaeciseret, at
Ankestyrelsens provelse i klagesager er begraenset pd samme méde,

som domstolene har begraenset prgvelsen af et forvaltningsretligt skgn.

Det betyder, at Ankestyrelsen kan efterprgve, om der er hjemmel til
afggrelsen, og om der er faktiske fejl eller mangler ved grundlaget for
afggrelsen.

Vi kan ogsa efterprgve, om der er fejl eller mangler ved selve
sagsbehandlingen, f.eks. om der er gennemfgrt partshgring og om
afggrelsen er begrundet. Desuden kan vi prgve, om almindelige
forvaltningsretlige principper er overholdt, fx om kommunen har
varetaget lovlige hensyn.
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Vi kan derimod ikke efterprgve afvejningen af de faktiske oplysninger,
som har dannet grundlag for udgvelsen af det skgn, som kommunens
afggrelse er udtryk for.

Nogle bestemmelser er formuleret saledes, at det skgnsmaessige
element kun udger en del af grundlaget for afggrelsen. I sddanne
tilfeelde prgver Ankestyrelsen ikke det skgnsmaessige element, men de
andre elementer.

Hvilke uddannelser, kurser eller projektforlab mv., et tilbud skal best3 i,
vil i hgj grad afhaenge af et skgn, som Ankestyrelsen ikke kan
efterprgve. Der vil vaere mange forskellige tilbud, der kan opfylde
betingelsen om at udvikle eller afdaekke den lediges kompetencer til
arbejdsmarkedet.

Ankestyrelsen kan derfor ikke efterprgve, hvilket af forskellige, lige
egnede tilbud kommunen skal give.

Noget andet, der ogsa begraenser Ankestyrelsens prgvelse er, at
kommunen ofte har et meget mere indgdende kendskab til borgerens
forhold og arbejdsmarkedet i kommunen. Det kan fagre til, at vi traeffer
afggrelse om, at der ikke er grundlag for at eendre kommunens
afggrelse.

VI. PRAKSIS — ANKESTYRELSENS PRINCIPMEDDELELSER

Principmeddelelserne er udvalgt i sammenhang med de konkrete sager
for at belyse vores praksis pa de relevante omrader. Der er ikke tale om
en udtgmmende liste.

N-6-08

En borger blev henvist til et tilbud om vejledning og opkvalificering i
form af arbejdsaktivering. Borger havde tidligere vaeret henvist til et
tilbud om vejledning og opkvalificering i form af et afklaringsforigb. De to
tilbud kunne ikke sammenlignes. Borger havde ikke vaeret involveret i
kommunens beslutning om henvisning til arbejdsaktivering.

Henvisning til tilbud forudsaetter, at borgerens jobplan ("Min plan”)
revideres. Jobplanen skal ogsa revideres, ndr betingelserne for at
gennemfgre jobplanen andrer dig. Kommunen havde ikke revideret
jobplanen, da kommunen traf afggrelse om, at borgeren skulle deltage i
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tilbuddet om vejledning og opkvalificering i form af arbejdsaktivering.
Kommunens afggrelse om henvisning til tilbuddet om arbejdsaktivering
var derfor ugyldig.

129-12
Unge under 30 ar kan efter reglerne i beskaeftigelsesindsatsloven ikke fa
tilbud om en studie- og erhvervskompetencegivende uddannelse.

Principmeddelelsen fastslar, at der ved en studie- og
erhvervskompetencegivende uddannelse forstas en hel ordinaer
uddannelse, som enten giver studie- eller erhvervskompetence. HF
enkeltfag er ikke en hel kompetencegivende uddannelse. HF enkeltfag
kan derfor gives som tilbud til unge under 30 ar.

Det fremgar af principmeddelelsen, at formalet med bestemmelsen i
beskeeftigelsesindsatslovens § 37 (nu § 95) er, at unge under 30 ar sa
vidt muligt skal pabegynde en uddannelse pa ordinaere vilkar og pa det
forsgrgelsesgrundlag, som normalt er tilknyttet uddannelsen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovens § 21 b (nu § 30) om
uddannelsespdlaeg. Efter reglerne om uddannelsespdlaeg skal jobcentret
som led i det individuelle kontaktforlgb vurdere, om personer under 25
ar vil kunne gennemfgre en uddannelse pa almindelige vilkar.
Bestemmelsen omfatter personer under 25 &r, som modtager
arbejdslgshedsdagpenge, som ikke har en erhvervskompetencegivende
uddannelse, og som ikke har hjemmeboende bgrn. Det er en betingelse,
at personen under hele uddannelsen har et forsgrgelsesgrundlag i form
af SU, elevlgn eller lignende.

Principmeddelelsen fastslar, at en studie- og
erhvervskompetencegivende uddannelse efter lovens § 37 (nu § 95) er
samme slags uddannelse, som er omfatte af § 21 b (nu § 30). Det vil
sige uddannelser med et forsgrgelsesgrundlag i form af SU, elevign eller
lignende.

34-20

Ankestyrelsen har i 2020 udarbejdet principmeddelelse 34-20.
Principmeddelelsen er en sdkaldt samleprincipmeddelelse, som
indeholder en sammenskrivning af Ankestyrelsens principmeddelelser,
om tilbud efter beskaeftigelsesindsatsloven. Principmeddelelsen
indeholder i alt 11 sager, som belyser Ankestyrelsens praksis. Nedenfor
gennemgas de 5 sager fra principmeddelelsen, som er relevante for
temamgdesagerne.
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Sag nr. 2:

En kontanthjaelpsmodtager kunne ikke stille krav om at fa et tilbud pa et
bestemt anseettelsessted. Borgeren skulle have medindflydelse pa
tilrettelaeggelsen af forlgbet og have medansvar for at forbedre sine
beskaeftigelsesmuligheder. Hvilket tilbud, der i den enkelte sag kunne fa
borgeren tilbage pa arbejdsmarkedet, afhang imidlertid - ud over hans
egne gnsker - af et konkret skgn over hans samlede helbredsmaessige
og sociale forhold, sammenholdt med bl.a. det hidtidige uddannelses- og
arbejdsmaessige forlgb. Borgeren matte anses for at have haft savel
mulighed for at medvirke ved behandlingen af sin sag som
medindflydelse pa tilretteleeggelsen af forlgbet, da der generelt var et
betydeligt sammenfald mellem hans gnsker til indholdet af tilbuddet og
det tilbud, han havde faet af kommunen.

Sag nr. 6:

Borgeren fik afslag pa kurser med henblik pa certificering som IT-
projektleder. Begrundelsen var borgerens uddannelse og omfattende
erfaring fra arbejdsmarkedet, og at han ved egen hjalp var kommet i
arbejde inden for sit fag.

Sag nr. 7:

Der var ikke grundlag for at tilsideszette et jobcenters skgn, hvorefter en
forsikret ledig fik afslag pa kurset Paedagogisk Jobvaerksted, fordi han
hurtigere ville kunne opna varig beskeeftigelse ved en virksomhedspraktik
eller et Igntilskudsjob som foresldet af anden aktgr.

Sag nr. 8:

Der blev givet afslag pa stgtte til feerdigggrelse af uddannelse inden for
billedfag til en forsikret ledig i den grafiske branche. Begrundelsen var, at
dette ikke var den korteste vej tilbage til arbejdsmarkedet for ansggeren.
Beskaeftigelsesudvalget lagde vaegt pd, at ansggeren havde en omfattende
erfaring fra arbejdsmarkedet inden for den grafiske branche. Udvalget
fandt derfor, at udnyttelse af ansggerens allerede foreliggende
kvalifikationer gennem en virksomhedsrettet indsats eller opkvalificering
matte ga forud for ny uddannelse med henblik pa@ brancheskift.

Sag nr. 10:

Gennemfgrelse af de to farste ar af uddannelsen til sygeplejerske kunne
ikke anses for den hurtigste vej for borgeren til at opna varig beskaeftigelse
og selvforsgrgelse. Ved denne vurdering lagde Beskzeftigelsesudvalget
vaegt pa, at borgeren allerede havde gode muligheder for at vende tilbage
til det ordinzere arbejdsmarked. Udvalget lagde desuden vaegt pa, at det
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var en betingelse for at fa stgtte til en specifik uddannelse eller en del af
uddannelsen, at denne kunne medvirke til, at borgeren hurtigst muligt
kunne fa varig beskaeftigelse og hel eller delvis selvforsgrgelse.

6-14

Borgeren havde sggt kommunen om et fleksjob. Principmeddelelsen
fastslar, at borgeren ikke kan anmode om, at kommunen alene tager
stilling til et konkret gnske om hjeelp, f.eks. i form af et fleksjob.
Kommunen skal efter reglerne i retssikkerhedsloven se en ansggning om
eksempelvis et fleksjob i lyset af alle de muligheder, der findes for hjaelp i
den sociale lovgivning. Borgeren kan ikke kraeve, at kommunen foreligger
sagen for rehabiliteringsteamet. Kommunen har kun pligt til at foreligge
sagen for rehabiliteringsteamet, ndr kommunen vurderer, at der er
grundlag for at pdbegynde behandlingen af en sag om ressourceforlgb,
fleksjob, tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende eller fgrtidspension.

52-16

Principmeddelelsen fastslar, at kommunen ved udbetaling af
befordringsgodtggrelse skal laegge de skattemaessige regler til grund ved
beregning af afstanden mellem bopaelen og tilbuds- eller
uddannelsesstedet. Den normale transportvej vil som udgangspunkt veere
den korteste vejafstand malt i kilometer. Imidlertid vil det tidsmaessige
forbrug og den gkonomiske rimelighed kunne spille ind ved vurderingen.
Der kan udbetales befordringsgodtggrelse for en laengere afstand, hvis den
lzengere vej er meget hurtigere, f.eks. fordi der er motorvej frem for
bykgrsel, eller fordi den korte vej indeholder en dyr faergeoverfart.

Principmeddelelsen fastslar ogsd, at kommunen skal beregne
befordringsgodtggrelsen med den til enhver tid gaeldende kilometersats,
som Skatteradet fastsaetter efter ligningsloven for befordring mellem hjem
og arbejdsplads over 120 km. pr. arbejdsdag. Satsen gaelder for alle
borgere ved transport over 24 km pr. dag samt for borgere, som er bosat i
udkantskommuner, og som efter skattereglerne har ret til et hgjere
befordringsfradrag.

VIl. DE KONKRETE M@DESAGER

Dette afsnit indeholder et resume af udvalgte mgdesager. Der er alene
skrevet resume om de sager, som kommunerne efter Ankestyrelsens
vurdering kan uddrage laering af. Der vil typisk vaere tale om sager, hvor
Ankestyrelsen har udtalt kritik af kommunen, eller hvor der er tale om
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sarlige problemstillinger, andre kommuner kan have gavn af at kende til
i forbindelse med deres behandling af lignende sager.

Sag 1

Stadfzestelse - kommunen kunne anvende den kilometersats skatteradet
fastseetter for fradrag for befordring mellem hjem og arbejdsplads over
120 km pr. arbejdsdag efter ligningslovens § 9 C. Satsen er for 2020
0,98 kr. pr. kilometer, for 2021 0,95 kr. pr. kilometer, og for 2022 er
satsen 1,08 kr. pr. kilometer. Borger havde ret til befordringsgodtggrelse
efter beskaeftigelsesindsatslovens § 175, stk. 1 og 2, i forbindelse med
virksomhedspraktik. Vi henviser i afggrelsen til principmeddelelse 52-16.
Vi bemaerker, at satsen for hele 2022 er 1,08 pr. km. Det fremgar af
bekendtggrelse nr. 534 af 26. april 2022 om sndring af bekendtggrelse
om Skatterddets satser for 2022 vedrgrende fradrag for befordring
mellem hjem og arbejdsplads og udbetaling af skattefri godtggrelse for
erhvervsmaessig befordring § 1, nr. 1, jf. § 2, stk. 2.

Sag 2

Vi stadfeester kommunens bevilling af et forlgb ved en privat aktgr, da vi
vurderer, at der er tale om et rimeligt tilbud, der tager hensyn til borgers
skdnebehov. Vi kritiserer dog, at kommunen ikke har beskrevet tilbuddet
om forlgbet i "Min Plan” forud for tilbuddet.

Det fglger af § 41 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, at “Min Plan"
skal beskrive den beskaeftigelsesrettede indsats med henblik pa at fa
personen i varigt job, herunder skal “Min Plan” indeholde oplysninger om
tilbud efter kapital 11-14. Jobcenteret skal bl.a. udarbejde og opdatere
"Min Plan" efter personens aktuelle situation og behov i forbindelse med
afgivelse af tilbud.

Det fglger af vores praksis i principmeddelelse N-6-08, at udarbejdelse af
"Min plan” er en garantiforskrift. Vi vurderer dog, at fejlen ikke er s
vaesentlig, at afggrelsen er ugyldig. Grunden til dette er, at fejlen ikke
har pavirket afggrelsen, idet der er tale om et passende tilbud, og at
kommunen har anvendt reglerne om vejledning og opkvalificering
korrekt.

Sag 3

Hjemvisning - afslag p@ ansggning om HF-enkeltfag. Kommunen havde
ved afggrelsen lagt til grund, at borgeren ikke havde ret til deltagelse i
HF-enkeltfag, idet der herved var tale om en studie- og
erhvervskompetencegivende uddannelse. Borgeren modtog
uddannelseshjeelp og havde tidligere bestdet nogle fag pa HF. Videre
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fremgik det af borgerens "Min Plan”, at borgerens langsigtede mal er at
gennemfgre HF.

Vi fandt med henvisning til principmeddelelse 129-12, at kommunen
burde behandle sagen igen. Af 129-12 fremgar det, at der ved studie- og
erhvervskompetencegivende uddannelse forstds en hel ordinaer
uddannelse. Det fremgar ogsa af principmeddelelsen, at i tilfaelde, hvor
der er sggt om enkelte fag p& HF enkeltfag, er der ikke tale om en
kompetencegivende uddannelse i lovens forstand. Det gaelder uanset,
om der er tale om supplering af en tidligere taget gymnasial uddannelse
eller lignende. I disse tilfeelde vil det vaere den tidligere uddannelse, som
sammen med HF-faget er studiekompetencegivende.
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